DACO

DEPARTAMENTO DE ASUNTOCS
DEL CONSUMIDOR

IN RE: CASO NUM.: CI-2022-001

Informe del Comité Evaluador del

Café, para revisar la Orden 1 ~ Z015 | gOBRRE: Art. 6(a), Ley
del Departamentc de Asuntos del Orgédnica del Departamento de
Consumidor AsSUntos del Consumidor,

Reglamento 8578 sobre

control de precios del café

RESOLUCION

El Comité Evaluador del Café sometid ante consideracidn del
Departamento de Asuntos del Consumider (DACO, o el Departamento),
un “Informe sobre la revisidn de los precics del café”, elaborado
por unc de sus integrantes. Diche deocumento propone aumentar el
precio del café importado, asi como las tarifas minimas de compra
para el café local. Pese a titularse “informe”, el documento en
cuestién no incluyéd ningtn estudic econdmico. Tampocc anejd
estadisticas ¢ informacién concreta de la industria local o del
mercado internacional, que ponga al Departamento en posicidn de
tomar una determinacién informada gque surja del expediente.
Ademés, no contd con el aval de todos los integrantes del Comité,
y se presentd con la firma de cinco de sus seis miembres.

Por los motivos mencionados y en atencién a las deficiencias
del informe sometido por el Comité, no procede un cambioc a la
Orden Num. 1 de 2015. Se exhorta al Comité a ejercer sus funciones
a tenor con lo dispuesto por la ley y el reglamentc aplicables.
En consideracién a los wvacios identificados en la informacién
remitida al DACC, asi come planteamientos independientes traidoes

a la atencién de la agencia en cuantc a situaciones que pudieran
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requerir algin tipo de intervencidén, el Departamentc hard usc de

sus facultades de investigacidn para obtener informacidn gue, al

momentc, el Comité no le ha referido.

I.

HECHOS

El 16 de junio de 2022, el Departamento de Agricultura, por
conducte de su Secretario, remitidé una carta al Departamento
de Asuntos del Consumidor (DACO). En dicha carta alegéd, sin
evidencia en apoyo, que “para el afic 2022 el precio del café
ardbigo a nivel mundial se ha disparado alcanzande los
preciocs mas altos desde el afio 20127. Expusc que se deberla
aumentar el precio del café semitostado importado gque la
Administracién para el Desarrocllc de Empresas Agropecuarias
(ADEA) vende a los torrefactores “para gque la operacidn del
Programa de Café sea autosustentable y gue nuestra industria
continde con el abasto suficiente para elaborar café al
consumidor”. Nada se menciond respectcoc a los precios minimes

al caficultor.

El 20 de julio de 2022, el Departamento de Agricultura, por
conducto de su Secretaric, pidid activar el proceso de
revisién de precios establecido mediante la normativa
aplicable. A tales efectos, informé gquiénes serlan los
representantes de cada sector de la industria, asi como el
representante del Departamento de Agricultura. Aungue
informé los nombres, nco proveyd informacién de centacto de
las personas designadas. De forma paralela, al dia siguiente
(21 de julio de 2022), cursd una nueva comunicacidén. En la
misma, expuso gue la preduccidén local se habla visto
afectada, por lo que no podia cubrir la demanda local, lo
que habia provocado que “el Departamento de Agricultura a
través del Programa de Compraventa de Café de la ADEA tenga

gue ampliar mé&s cantidades de café para poder suplir el

D
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producto al torrefactor y este a su vez al consumidor
puertorriquefo”. Arguyd que el precioc de wventa establecido
mediante la Orden vigente les representaba ganancias bajas.?
e 1 12 de agosto de 2022, el Departamento de Agricultura, por
conducte de su Secretario, pidié al DACC aumentar el precic
de venta del café semitostado importado a razdn de $440 para
el café Ardbigo, y $300 para el café Robusta. Tales aumentos,
eguivalentes a cerca de un 40% adicicnal a los preciocs
actuales, se solicitarecn sin estudiocs econdémicos o evidencia

en apoyo a lo reguerido.

e El mismo dia, esto es, el 12 de agosto de 2022, el DACO
activé el Comité Evaluador del Café, y convecd a su primera
reunién, a celebrarse el 17 del mismo mes y afio.

¢ ®1 Comité Ewvaluader del Café gquedd integrado por los
siguientes miembros:

1. Agro. Juan L. Rodriguez Reyes, Administradoer de la ADEA
{presidente del Comité);

2. S8r. Pedro Pons, representante de les agricultores;

3. 8r. Miguel Lépez Hernaéndez, representante de los
beneficiadores;

4. Sr. José L. Torres QOliveras, representante de los
torrefactores;

5. Dr. Julic Hernéndez - representante del Colegic de
Ciencias Agricolas de la Universidad de Puerto Rico;

6. Fcon. Camille Garcia, Economista DACO — representante del

DACO ({secretaria del Comité}.

! En cuanto a este aspecto sostuve gue, recientemente, un proceso de compra se
cancelé porgue el producto cotizado y puestc en Puerto Ricoe resultaba mas alto
que el dispuesto en la Orden vigente. No obstante, del informe de dicha subasta
surge claramente gue la misma se tuvo que declarar desierta por otras razones;
a saber, someter la propuesta fuera de término, o sin la fianza dispuesta por
ley.
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s £l Comité Evaluador del Café se reunid los dias 17, 22, 29
v 30 de agosto. La Ultima reunién, esto es el 30 de agosto,
no se dio acceso virtual a la reunién a la Econ. Camille
Garcia, representante del DACO y secretaria del Comité,
encargada de llevar las minutas.

# El mismo dia de la 1ultima reunidén del Comité Evaluador del
Café; esto es, 30 de agosto de 2022, a las 4:00 pm, se
entregd en la oficina del Secretario del DACC, un documento
titulado “Informe scobre la revisidn de los precios del café”,
elaborado por el Dr. Julic Hernandez, representante del
Colegio de Ciencias Agricolas de la Universidad de Puerto
Rico. Dicho documentc se acompafid de una hoja con el titulo
“Comité Precios del Café”, seguido del siguiente texto: “El
Comité de precios del café apoya el Informe del Colegic de
Ciencias Agricolas del 30 de julio de 2022". Al pie de dicho
texto, se incluyeron las firmas de cinco de los seis miembros
del Comité. Falté la firma de la representante del DACO,
finica economista del grupo, guien no tuve oportunidad de
expresarse en torno al documente sometide ante la atencidn
del Departamento.

e E1 “Informe sobre la revisidén de los preciocs del café” no se
acompand de anejo alguno.

IX. DERECHO APLICAELE

A. Los criteriocs constituciconales minimos que el Estade debe

respetar ante toda regqulacién de precios

El Articulo II, Seccién 7 de la Constitucidén de Puerto Rico
dispcne gue “ninguna persona serda privada de su propiledad o
libertad sin un debide procesc de ley”. Tal garantia, también
dispuesta en las Enmiendas V y XIV de la Constitucién de Estados
Unidos, opera en dos vertientes, la procesal y la sustantiva. U.

Ind. Emp. A.E.P. v. A.E.P., 146 DPR 611, 616 (1998). Esta uUltima
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pretende salvaguardar los derechos fundamentales de las perscnas,

mientras cque la “vertiente procesal le impone al Estado la

obligacidén de garantizar que la interferencia con los intereses

de libertad y de propiedad del individuo se haga a través de un

procedimiento gue sea Jjustc y eguitative”. Rodriguez Rodriguez
v. E.L.A.,130 DPR 562, 578 (1892).

Circunscritcos a la vertiente sustantiva, la misma prchike
gue una persona sea privada arbitrariamente de un interés de
libertad o propiedad, por lo que la intervencién del Estade,
primordialmente en acciones sccic econdmicas, tiene que tender un
propésito legitimo, no arbitrario y debe guardar una relacidn
razonable con el propbésito gque persigue. Defendini Collazo et
al. v. E.L.A., Cotto, 134 DPR 28, 6l1-¢2, 74 {(1993). En armonia a
lo antericr, una regulazcidn de precios por parte del Estado se
sostendrd solc si sobrepasa un anédlisis racional bkasado en
estudios econdmicos previos. Véase, Texaco Puerto Rico, Inc. v.
Ocasio Rodriguez, 749 F.Supp. 348, 356-358 (1990).

BRaje un andlisis similar, toda determinacidn del estado gue
involucre la regulacién de preciocs tiene gque cumplir con un
esténdar adecuado gue sea “just and reascnable”, de manera gue la
intervencién publica no viclente la V Enmienda de la Constituciédn
de Estados Unidos. Id., pég. 358. A esto se le conoce como
“takings clause analysis” (cldusula de expropiacién) en asuntos
gque involucran expropilacidn por parte del Estado.

Sobre la cléusula de expropiacidn, el Tribunal Supremo de
Estados Unidos ha determinado gue su evaluacidn nc se enmarca en
el “development of any set formula for Iidentifying a ‘taking”
forbidden by the Fifth Amendment, and [has] relied instead on ad
hoc, factual inquiries into the circumstances of each particular

rr

case.” Connolly v. Pensidn Benefit Guaranty Corp., 475 US 211,

224 {1%86). Es decir, la determinacidén sobre si la accidn del
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Estado es Jjusta y eguitativa, de manera que no viclenta la Vv
Fnmienda de la Constitucidn de Estados Unides vy sea una
expropiacién legal, se sostendrd bajo una evaluacidn exhaustiva
de las investigaciones realizadas y datos particulares atinentes
a las circunstancias de cada caso. Ello es asi, pues a través de
las investigaciones realizadas, estudics y dates sustentados, se
puede realizar un balance de intereses entre las partes
involucradas, las cuales pueden incluir un secter al cual
proteger. Véase, Texaco Puerto Rico, Inc. v. (casio Rodriguez,
749 F. Supp., p. 358.

B. Poderes Delegados respecto a la industria cafetalera

En el 4&ambito del derecho administrative, los poderes
delegados a una agencia u organismo emergen de las facultades
otorgadas en la ley habilitadecra. Carikbe Comms. Inc., V.
P.R.T.C.0., 157 DPR 203, 211 (2002). Por ellc, la delegacidn de
poderes a las agencias administrativas se sostiene a la luz de
los principios inteligibles gue dirijan la autoridad de estas,
de manera que, en la ejecucidén del poder conferido, se eviten
resultados arbitrariecs o caprichosos. Dominguez Castro et al. v.
E.rn.A. I, 178 DPR 1, 92-93 (2010).

La Ley Nim. 5 de 23 de abril de 1973, segun enmendada, que
es la ley habilitadora del DACO, dispone que es deber ministerial
de esta agencia “vindicar e iImplementar los derechos del
consumidor, frenar las tendencias inflacionarias; asi como el
establecimiente v fiscalizacién de un control de precios sobre
articulos y servicios de uso y consumo”. 3 LPRA sec. 34lb. Por
ello, el Secretario del DACO cuenta con amplia autoridad para
que, en el ejercicio de su pericia poder, ponderar distintos
factores; vy, en beneficio de la ciudadania, determine lc que
estime como justo al momento de ejercer la funcidn concedida de

control y revisién de precios. 3 LPRA sec. 34le (a); Véase, Srio.
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D.A.CO. v. Comunidad San José, Inc., 130 DPR 782, 810-811 (1992).

Cénsone con lo anterior, al Secretaric del DACO se le han
conferido poderes para, entre otros, controlar y revisar los
precios en los diversos niveles del mercado sobre articules,
productos o servicios que se ofrezcan o vendan en Puerte Rico,
siempre cue tales medidas se Jjustifiquen para proteger a los
consumidores. 3 LPRA sec. 34le (a). En cuantc a la industria
cafetalera, ia precitada norma establece disposicilones
especificas. Asi, pues, aun cuando se faculta al DACO a evaluar
la situacién de la industria v, de ser necesario, acoger aumentos
propuestos, toda recomendacidn debe surgir de estudiocs econdmicos
que, a tales efectos, realice un Comité evaluador del Café. Id.
Este Comité debe estar ccmpuesto por economistas del DACO, del
Departamento de Agricultura, del Colegic de Ciencias Agricolas
de la Universidad de Puerto Rico y representantes de cada uno de
los sectores de la industria cafetalera (un agricultor, un
beneficiador y un torrefactor), los cuales serdn nombrados por
el Secretario de Agricultura. Id.

A tenor con las antedichas disposiciones, el DACC promulgd
el Reglamento para el Confrol de Precios del Café, Reglamento
Nam. 8578 de abril de 2015, que establece los criterios necesarios
para las drdenes de precios en todos los niveles de distribucién
vy mercadeo del café en Puerto Rice. Véase, Regla 2 del Reglamento
NGm. 8578. Segun dispone de modo expreso dicha reglamentacion,
para lograr un justo balance de intereses entre los consumidores
v la industria, al momento de llevar a cabo un proceso de revisidn
de precios, serd necesario considerar, entre otros, las ayvudas
gubernamentales o incentivos otorgados por el Departamento de
Agricultura a los caficultores. Ello, de manera gue no s
peneficie desproporcionalmente a miembros de la industria frente

al precio final gue sufraguen los consumidores. Id.
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Por ctra parte, en lo gue atafie especificamente a la
industria cafetalera, el Plan de Reorganizacidén Nom. 4-2010,
segin enmendado, conocide como Plan de Reorganizacidn del
Departamentce de Agricultura de 2010, facultd al Secretario de
Agricultura a establecer las medidas necesarias y apropiadas
para, entre otros, propender al desarrcllc integrado de la zona
cafetalera de Puerto Rico, reglamentar la compra, elaboracidn y
venta de café, regular el minime y el méximo del importe del
derecho del café que se introduzca en Puerto Rico y coordinar
alianzas publico-privadas para incrementar la produccidén de la
industria cafetalera. 3A LPRA Ap. XV, Art. 11.

El citade estatutc delega al Secretaric de Agricultura la
obligacién de proteger al caficultor y velar por la rentabillidad
de la empresa agricola. Como parte de diche deber, le corresponde
mantener al dia y realizar revisiones periédicas de los costos de
los abonos, insumes y el resto de la estructura de costos de
siembra, cultivo y cosecha de café. 3A LPRA Ap. XV, Art. 8 ().
A tales fines, la precitada disposicidén de ley le obliga a que,
en un periodo gue no exceda de dos (2) aflos, someta un informe
sobre los costos de produccién de café a nivel de finca, y de
entenderlo necesario, someter un informe con recomendacidn y
solicitud al Secretario del DACO para la revisidn de la garantia
de los precios minimos para el caficultor. Id.

C.La Crden Num. 1 de 2015

El 15 de julioc de 2015, se promulgd la “Orden Num. 1 bajo el
Reglamento para el Contrel de Precios del Café Num. 8578"7. Por
ser dicha Orden la normativa vigente en cuantco al tema, se cita
su contenido completo:

Orden NGm. 1 bajo el Reglamento Nam. 8578, Reglamento

para el Control de Precios del Café, vigente a partir
del 18 de mayc de 2015.
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Precios minimos de Café al Agricultor Precio
Café Uva maduro por almud 514.58
Café uva maduro por libra 50.52
Café verde-maduro por almud $9.80
Café verde—-maduro por libra 50.35
Café robusta por almud $9.00
Café rcbusta por libra $0.32
Precios Beneficiadores Precio
Cafeé maduro $379.898
Café verde-maduroc 5266.85
Café robusta 5233.10

Los precics ceontenidos en la tabla anterior scn los
precics minimos a los gque se les pagard el café a los
agricultecres y beneficiadores. Los precios del café en
el resto de la cadena de distribucién a partir de la
vigencia de esta Orden estaran libres del control
tradicional.

El café semi-tostade gque se vende a través de la
Administracién  para el Desarrcllo de Empresas
Agropecuarias permanecerd en $322.76 por gquintal de
ardbiga y $230 por gquintal de robusta.

ElL incumplimiento de esta orden apareja una multa
administrativa de hasta $10,000.00. La imposicidén vy

pago de la multa no releva de su cumplimiento
especifico.

Aprobado hoy, 15 de julio de 2015.

Surge de la Orden antes transcrita que la misma:

1) Elimind los controles de precios gue solian existir en
la industria del café.

2) Se limitd a establecer precios minimos a los
agriculteres v Dbeneficiadores, dejande ablerta la
posibilidad de que los productos se mercadeen a preclos
por encima del minimo establecido.

3) Determiné los precios en que se venderd el café semi-

tostado a través de la ADEA.
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III. EL “INFORME SOBRE LA REVISION DE PRECIOS DEL CAFE”

El informe elaborado por el Dr. Julic Hernandez reccmienda
elevar el precio del café importade en cerca de un 40%, ademas de
subir, de mode escalonade, el precio minime de café al caficultor.
No obstante, tales recomendaciones no encuentran apoyoc en la
informacidén que se incluye en el documentc en cuestidn. Nos
explicancs.

1. El informe ne incluye informacidén detallada en torno a los
diferentes componentes de la industria ni el impacto que, en
toda la cadena, tendria aumentar los precios minimos.

Aun cuandce el Comité tiene entre sus miembros a un
representante de cada sector de la industria, el informe no provee
informacién detallada en tornce a la situvacién de éstos.
Desconocemos si se ha explorado por gué, si la Orden establece
minimos (no maximes), los caficultores no han podido mercadear
sus productos a precios mas altos. Tampoco se aclara cual es la
situacidén con los beneficiaderes v los torrefactores, fallando en
mencionar si estos tienen producto local en inventario, o gué
otros factores pudieran afectar la compra al caficultor.

De otra parte, la normativa vigente aclara, de modo expreso,
que todo informe de recomendacidén de precics debe detallar teda
ayuda © incentivo al caficulter. Esto, a fin de que se rueda hacer
un analisis ponderado y Jjusto que tome en consideracién las
diferentes variables que pudieran afectar un cambic en los precios
minimos. Pese a ello, el informe no da cuenta de tales aspectos
y, sin més, propone unos precics minimos escalonadoes.

2. La recomendacién de elevar los precios del café importado se
apoya en proyecciones especulativas, y no incluye
informacidén esencial.

La recomendacién de elevar el precic del café importado se

basa, exclusivamente, en una proyeccién de inflacidn gue tiene
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varics problemas. En primer lugar, la proyeccién de inflacidn del
informe toma como base un periodo de 15 afies, el cual comienza en
2010 v termina en 2025. A base de ese periocdo se determina gue la
inflacién ronda en un 23%. El problema con eso es que la inflacidn
transcurrida entre los afics 2010 a 2015 ya debid haber sido
considerada para la emisidén de la Orden NiGm. 1, la cual ha estado
vigente desde 2015. En segundco lugar, la proyeccidédn de inflacidn
del informe resulta especulativa. No se afiade ninguna fuente para
apoyar esa conclusiédn.

Otro de los problemas con la recomendacidén de aumento al café
importado es gue no incluye datos ni evidencia sobre informacidn
que es esencial para tomar una decisién fundamentada. Asi, por
ejemplo, no incluye los precios a los que la ADEA importa los
distintos tipeos de café a Puerto Rico, ni se detalla informacién
sobre las subastas realizadas recientemente y a qué precios han
ofrecido el café en esos procescs. Tampoco incluye lcs precios a
les que la ADEA ha comprado café a los productores locales durante
los pasados afios, ni el inventario de café (local e importado)
disponible actualmente. Sin la antedicha informacidn es imposible
analizar si los precios actuales del café importado semitostado
responden a las necesidades y cbjetives del Programa de Compra
Venta de café. Mucho menos nos permite determinar de gué manera
se afectaria la industria de darse el aumento propuesioc.

3. El informe carece de evidencia o documentos en respaldo a lo

que se asevera.

El informe se basa principalmente en las coenclusiones de otro
informe realizadeo hace algunos afios per la profesora Carmen Alamo
de la Universidad de Puerto Rico, quien no forma parte del Comité.
La ley es clara al establecer gque para revisar el precioc del café
se deben realizar “estudics econdmicos gue realice un Comité

evaluador del Café” y no estudios econémices que realice un

-171-



IN RE: Informe del Comité Evaluador del Café

CASO NUM.: CI-2022-001

tercero. Esta exigencia no es capricho del legislador. Se basa

precisamente en la premisa de gue los estudios econémicos deben

fundamentarse en prueba que esté disponible para gque cualguier

miembre del Comité, o del DACC, la pueda analizar, cuestionar o
corroborar por si mismo. ¥ ello no ccurre en este caso.

Aungue como parte del informe se alude varias veces a los
estudios realizados por la Profa. Alamo, nc se incluyen los datos
sobre los cuales se basaron para proyectar las estructuras de
costos de los caficultores y demds componentes de la industria.
Esa informacidn es esencial para gue cualguier miembro del Comité
o el DACO pueda corroborar que la informacidén es confiable y esta
basada en supuestcs adecuados. De lo contrario podrian estar
subvalorandose o sobrevaloré&ndose los costos de la industria ¥y
con ello los precios propuestos,

ademéds, compete destacar gque la falta de fuentes es tal, que
en varios puntos del informe se limitan a dar garantias de
confiabilidad a expresiones anecddéticas surgidas en el marco del
didlogo entre miembros del Comité. A manera de eJjemplo, se
elaboran tablas cuya fuente, seglin expresamente se reconoce,
“surgieron de la discusién de los miembros del Comité..”.?

4. El informe llega a conclusiones que se contradicen entre si

De una parte, el informe establece gue “[nJo se espera gue
aumentos en los precios fijados de café reduzcan
considerablemente la demanda de café”.® Perc por otro lado,
concluye, sin base alguna y sin ningtin tipo de analisis o
evidencia, gue “[l]a imposicidén de un precic mnminimo, como
establece el de las érdenes de DACO, han causado reducciones en

la demanda local total de café”.4 Y lo gue es més, a pesar de

? yéase Anejo 1, Informe scbre la revisién de los precios del café, pag. 11.
3 fd., pag. 17.
1 fd., pag. 1Z2.
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concluir esto tltimo, sugiere unos precios minimos que son 40%
mas altos que los que estéan en vigor actualmente.

Un informe econdémice basado en evidencia debe scopesar y
explicar cualguier discrepancia en sus premisas y en las
conclusiones a las que llega. De lo contrarie, las incongruencias
pueden hacer gue se cuestione, como en este caso, las conclusiones
del informe en su totalidad.

5. El informe no considera el impacte al coensumidor

Preocupa de scbremanera gue el informe no toma en cuenta el
impacto gue tendria scbre los consumidores la nueva escala de
precics propuesta. Cualquier estudio econdmico gue recomiende al
DACO alzas en precios debe al menos scpesar cémo se afectarla la
ciuvdadania, maxime cuando esos estudios econdémicos se realizan al
amparo de una legislacién gque busca en primera instancia “proteger
al consumidor de alzas injustificadas en los precios, evitar el
deteriorc del poder adgquisitivo del consumidor, y proteger la
economia de presiones inflacionarias”. 3 LPRA sec. 34le.

Contrario a lc que deberia ser un elemento clave en el analisis
sometide para evaluacién, el informe presentade por el Comité se
iimita a concluir, sin mas, gue “[nlo se espera gue aumentos en
los precios fijados de café reduzcan considerablemente la demanda
de café”.5 Nunca se analiza si el consumidor va a ver reflejado
una disminucién en su poder adguisitivo, de cuadnte serla esa
reduccién, vy qué otras alternativas tendria el consumidor para
mitigar el impacto gue un alza en el precic del café tendria sobre
sus finanzas.

6. E1l propio informe reconoce sus deficiencias

En el cuerpo del propio informe se expone gue el misme adolece
de fallas en la data gue se utilizdé para realizar las

recomendaciones. Asi, por ejemplo, se enfatiza que V[els

5 fd., pag. 11.
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importante indicar que NO se contaban con dates empiricos sobre
los costeos de la produccidn de café Rebusta al momente de la
redaccidn de este informe”.® Por si fuera poco, el propioc informe
recomienda la asignacidén de un total de 50 mil délares al Colegic
de Ciencias Agricolas de la Universidad de Puerte Rico perque eso
“[plermitird contar con informacidén realista y precisa para la
préxima revisidn de precics en cinco afies”.? Sin embargo, el
ordenamientc vigente es claro. Las evaluaciones de precioc deben
estar basadas en informacidn realista y precisa en el presente,
no solo en el futuro.

1V. ANALISIS

Bajo el ordenamiento vigente, el DACO esta facultado para
revisar los precios del café. Segln expresamente dispuesto por su
Ley Organica, para hacerlo, “evaluara la situacidn existente en
la industria y fijard, de entenderse necesario, cualguier aumento
propuesto en el precic de acuerdo a las recomendaciones gue surjan
de los estudiocs eceonémiceos que realice un Comité evaluador del
Café”. 3 LPRA sec. 34le.

En sintonia con las antedichas disposiciones, el pasade 12 de
agosto se activd al Comité gue llevaria a cabc la encomienda
establecida por mandato legislativo. Ayer, 30 de agosto, a las
4:00 p.m., dicho Comité remitié un informe elaboradc por uno de
sus miembros, el cual fue apoyado por cinco de sus seis
integrantes.

£l informe en cuestidn no expone, en lo mds minime, la situacién
de la industria. Tampoco incluye informes econémicos gue, de
alguna manera, cologuen al DACO en posicién de evaluar sus

comentarios; y, muche menos, de modificar una crden de precios

¢ Id., pég. 16.
7 Id., pag. 18.

w] 4-



IN RE: Informe del Comité Evaluador del Café
CASO NUM.: CI-2022-001

cuyo efecto préictico pudiera afectar, no sclo al consumidor, sino
a la industria en su totalidad.

Segtin expuesto en el apartado anterior, una regulacidén de
precios por parte del Estado se sostendrd solo si sobrepasa un
analisis racional basado en estudios econdmicos previes. De lo
contraric, se pudieran violentar derechos garantizados por la
Constitucidédn. Asi también, la ausencia de tales estudios atados
a una basse racional, no permiten gque el DACC realice un balance
de intereses entre los componentes de la industria cafetalera y
el ptblico consumidor, sector gue estd obligado a proteger.

£l Comité Evaluador del Café, falld en producir un informe con
los criterios minimos que exige el ordenamiento vigente. Ellc es
asi, pues el documento remitide a la atencién de la agencia no
detalla informacidén con garantias de confiabilidad en tornc a los
diferentes componentes de la industria ni el impacto que tendrian
los aumentos propuestos. Ademas, la recomendacidn de elevar los
precios del café importado se apoya an proyecciones
especulativas, v no incluye informacién esencial para llevar a
cabo una evaluacién justa para todas las partes. En adicidn, el
informe carece de evidencia o documentos en respaldo a lc que se
asevera, v llega a conclusiones que se contradicen entre si.
Finalmente, vy en lo que atafie al DACO, no contempla, de manera
alguna, el impacto gque las recomendaciones planteadas pudieran
tener para la ciudadania.

Con su proceder, =l Comité dejd al DACC impedido de revisar
la Orden Nim. 1, segln solicitado por el Departamento de
Agricultura.

V. RESOLUCION

Por los motivos antes expuestos, el “Informe scbre la revisidn
de precios del café” gque sometid el Comité Evaluador del Café con

el apoyo de cinco de sus sels miembros, no provee informacidn

-1 5-



IN RE: Informe del Comité Evaluador del Café
CASO NUM.: CI-2022-001

minima que permita hacer una evaluacidén de precios a tenor con lo
gue mandata el ordenamiento vigente. Asi pues, no se ha puesto al
DACO en posicién de determinar si procede o no un cambio en la
Orden Num. 1 de 2015. En virtud de ellc, estamos impedidos, como
agencia, a modificar las disposiciones contenidas en dicha Orden.
Se exhorta a los miembros del Comité a desempefiar sus funciones
a tenor con lo gue dispone el Reglamento 8578.

Resulta claro que la ley y el reglamentc aplicables proveen un
mecanismo especifico para gque el DACO evalte los preciocs de la
industria cafetalera. No obstante, nc podemos perder de
perspectiva que, en Puerto Rico, el café es un producto de primera
necesidad. En torno a este producto, en los pasados dias tanto
caficultores como torrefactores han levantado bandera ante
situaciones que pudieran ameritar algin tipo de intervencidn.
Dado que el Comité Evaluador del Café falld en proveer informacidn
que dé cuenta de lo alegado por algunos representantes de la
industria, el DACO hard uso de sus facultades de investigaciédn
para indagar lo que, al momento, no se ha traido a la atencidén de

la agencia.
En San Juan, Puerto Rico, hoy, 31 de agosto de 2022.

SRE2

Lcdo. Edan G. Rivera Rodriguez
Secretario

NOTIFICACION DE RESOLUCION

CERTIFICO que hoy, 31 de agosto de 2022, se archivd en autos copia
del presente documento y se envidé copia fiel y exacta a las
siguientes personas: Agro. Juan L. Rodriguez Reyes,
jlrodriguez@agricultura.pr.gov; St Pedro Pons,
lpons@hotmail.com, buenavistappons@yahoco.com; Sr. Miguel Lopez

HE-
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Hernandez, cafehayuvalgmail.com; Sr. José L.
cafecroprlgmail. com; Dr.
julio.hernandez3fupr.edu; Econ.
cgarciadaco.pr.gov.

Torres Oliveras,
Julio Hernandez,
Camille Garcia,

Remitido por correo electrédmico hoy, 31 de agosto de 2022.
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Introduccion

Este informe evalla la posibilidad de incrementar el precio minimo de venta del café a nivel de
finca y beneficiado, que es regulado por el Departamento de Asuntos del Consumidor {DACO).
Para esto, se realiza un analisis de la produccion local de cafe, las importaciones de café, [os
precios de importacién de café y los precios del café al consumidor. También se discute un
estudio conducido por la Dra. Carmen Alamo el cual analiza el punto de equilibrio {“break even

point”) en el cual se equipara los ingresos con [os costos.

La Gltima revisidn a los precios del café a nivel de finca y beneficiado se realizé en el afio 2015.
En este afio el Secretario dal DACO establecié la Orden 1 Reglamento de Control de Precio de
Café 8578. Esta orden fijé el precio minimo del café uva maduro variedad Ardbica a
$14.58/almud; el verde y maduro variedad Arébica a $9.90/almud; y el café variedad Robusta a
$9.00/almud.! En el mes de agosto del 2022 se reestablecié el comité de revisién de los precios
minimos del café, siendo el Colegio de Ciencias Agricolas uno de los miembros de este comité.

Este informe forma parte de los trabajos de este comité.

IBA del café y los huracanes Irma y Maria

Entre los afios 2010 al 2019 el ingreso bruto agricola del Café ha experimentado una drastica
reduccién debido a factores tales como: {1} los huracanes Irma y Maria, (2} los terremotos, (3}

ta pandemia de la COVID-19 vy {4) una reduccion en la cantidad de los agricultores de café

* Esimportante aclarar que el almud tiene un pese de 28 libras y que es necesitan en promedio 616 libras de café
uva Arabica para tener 100 libras de café base pilado.




generado por un cambio demografico. El Huracan frma, que afecté a Puerto Rico el & de
septiembre 2017 generd dafios en la primera etapa de la cosecha de café. Dos semanas mas
tarde, el 20 de septiembre de 2017, pasé por 1a Isla el Huracdn Maria. El Departamento de
Agricultura estimé las pérdidas de producci6n ascendian a unos 5200 millones y $1.8 mil
millones (i.e., millardos) de délares por pérdidas en infraestructura para un total de 52 billones
en pérdidas (Departamento de Agricultura, 2020). En ef caso de la produccion de café, los

efectos de los huracanes Irmay Maria se dejaron ver en una reduccién en la cantidad de fincas.

El censo del 2018 registra un total de 1,363 fincas de café, esto contrasta con las 4,671 que

registré el Censo Agricola del 2012. Estos datos muestran una desaparicion de mas de 3,300

fincas de Café, una reduccién de 70% en la cantidad de fincas; Este 70% de disminucién en la
J_Zj/o cantidad de fincas de café sobrepasa ef 20% de reduccion que se registrd entre los censos

/ _-agricolas del 2007 y 2012.

it

La Gréfica 1 presenta el ingreso bruto agricola de los productores de café de Puerto Rico para el
% periodo de 2010 5 2019. Entre el 2010y el 2020 el ingreso Bruto Agricola (IBA) total se redujo
9% (Departamento de Agricultura 2022). En cambio, el Ingreso Bruto Agricola (1BA) de los

M\productores de café se redujo 84%, siendo uno de los sectores agricolas mas afectados.
=



Gréfica 1 Ingreso bruto agricola de los productores de café
Puerto Rico, 2010 a 2019
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Importaciones de Café

La ADEA importa café semi tostado al 10% para suplir la demanda de café en Puerto Rico. Este
café importado es usualmente mezclado por los torrefactores con café verde-maduro y café
Robusta de produccidn local. Entre 2010 al 2022 los precics del café importado no tostado han
presentado crecimientos de aproximadamente 100% {US Foreing Trade, 2022).2 La tendencia®
de los precios del café no tostado incrementé en este pericdo de $3.08/kilogramo en enero de
2010 a $6.08/kilogramo en julio de 2022. La Grafica 2 presenta la tendencia de los precios del

café entre 2010M01 a 2022M07 y muestra una proyeccion del precio hasta el 2025M12. Se

2 http://apps. estadisticas.pr/fiepr/Publicaciones/Provectosespeciales/ComercioExterno/Detalle.aspx
3 Se utilizd un filtro Hodrick-Prescott (HP) en la estimacién de la tendencia de precios vy cantidades. La razén para
esto es que fos precios de importacidon mensuales son extremadamente volatiles.




estima que de 2022M07 hasta el 2025M12 los precios del café importado no tostado pudieran

incrementarse hasta un 19%. ¢

Grafica 2: Proyeccion de la tendencia
del precio por kilogramo de café importado no tostado
Puerto Rico, 2010M01 3 2025M12
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La Grafica 3 presenta la proyeccién de los precios del café tostado robusta im portade. La
tendencia de este café ha oscilado entre los $3 a $4 el periodo de 2010 a 2022, Se estima que

de 2022M07 hasta el 2025M12 los precios del café Robusta tostado de impartacion podrian

LN

incrementarse hasta un 23%. La Gréfica 4 muestra las cantidades importadas de café en los

renglones de no tostado y Robusta tostado para el periodo de 2010 a 2022.

4 L3 estimacién utiliza en el calculo el interval de confianza superior de la proyeccidn. ™



Grafica 3: Proyeccidn de la tendencia
del precio por kilogramo de café Robusta importado tostado
Puerto Rico, 2010M01 a 2022M025
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Cambios Demogréficos

Desde mediados de ta década del 2000 la poblacién de Puerto Rico se ha ido reduciendo (Junta
de Planificacion 2022). La reduccién poblacional que ha experimentado Puerto Rico se ha
debido principalmente a reducciones en la natalidad y aumentos en la emigracién. Lateoria
econémica predice que reducciones en la poblacién que demanda un bien generan reducciones
en las cantidades demandadas de ese bien. Estas fuerzas demogréficas han influido en el
mercado de café en Puerto Rico. En la Gréfica 5 se presenta la proyeccion de la poblacién del
Dr. Lyman Stone, consultor para asuntos demogréficos de la Junta de Control Fiscal. Esta
proyeccién predice que para el afio 2020 |a poblacién de Puerto Rico rondaré en fos 3 millones

de habitantes, para luego reducirse hasta 2 millones de habitantes en el afio 2050.

:TZ?D La Grafica 6 muestra una proyeccién de migracién neta en Puerto Rico. En la pasada década la

migracién neta ha mostrado valores negativos, refiriendose a que la emigracidn a superado a la
inmigracién. En base a esta proyecci6n se espera que de 2020 a 2030 la tendencia en la
} migracién neta reduzca la poblacién de Puerto Rico en unas 400 mil persenas. Las Graficas 7y 8
muestran la tendencia de los distintos grupos de edad {American Community Survey, 2022).>
D&l—« £n esta tabla se puede ver que los Unicas grupos pobiacionales en Puerto Rico que crecen son
los grupos de 65 afios o mas. Esto principalmente se debe pri ncipalmente a aumentos en la
inmigracién de poblacidn retirada de los Estados Unidos a Puerto Rico. Alamoy Hernandez
(2022) encontraron que el consumo de café aumentaba con la edad. Debido a esto el consumo
de café en Puerto Rico va a enfrentar fuerzas opuestas. A pesar de esto en términos neto se

espera que en términos netos la poblacién de aduitos se reduzca en ta isla ocasionando una

5 hitos://data.census.zov/cedsci/table?g=population&g=0400000US7 2 &tid=ACSDPSY2020.DPOS




reduccién en la demanda de café a nivel local, aunque esta pueda ser subsanada porun

aumento en la demanda a nivel internacional, principalmente los puertorriquefios en los

Estados Unidos.

Grafica 5

Puerto Rico Population Model Forecast
M Historlc Population B BASELINE FORECAST (~220K Matia effect)

3,500.000
3,000,000
2,500,600
2,000 660

1,500.000

1.080.030

500.000

1920 1940 1860 1930 2000 2020 2049 2060

>¢V Work by Lyman Sfone
Creatad vidlh Dataviapper



Gréfica 6: Migracién Neta
Puerto Rico, 1910 a 2030
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e Gréfica 7: Poblacién 0 a 34 afios
Puerto Rico, 2010 a 2040
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Grafica 8: Poblacién 35 a 85+ afios
Puerto Rico, 2010 a 2040
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Precios del Café al Consumidor

En fos Gltimos 10 afios los precios del café al consumidor han presentados crecimientos
estables y constantes. Del periodo de 2010M01 a 2022M03 los precios del café al consumidor
aumentaron un 1% (Grafica 2). Recientemente la pandemia de la COVID-19y la guerra entre
Rusia y Ucrania han generado un aumento general en los niveles de precios. Entre los meses
de marzo de 2021y 2022 el indice de precios de los alimentos y bebidas incrementé en un 7%.
En el misma periodo, los precios del café han aumentado en un 1.8%. De marzo de 2021 a
marzo de 2022 otros renglones, relacionado con el café, como el de jugos de frutas y vegetales
(sin alcohol) aumentd un 7%; azucares y endulzadores 4.6%; cereales y productos de cereales

7.7%; productos horneados, 7.5; y carne de cerdo 3.2%. Dentro de todos los renglones de

10




alimento registrados por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos el indice de precios
del café y el té han continuado mostrando el incrementa de precios mas moderados y menos

volitiles. Esto debido principaimente a los controles sobre el precio que estan establecidos en

Puerto Rico.

Estudios realizados por Alamo y Herndndez {2022) han encontrado que la elasticidad precio del
café es ineldstica. En otras palabras, que la demanda de café es insensible a cambios en el
precio. Esto quiere decir gue aumentos en precios del café reducen la demanda, pero en un

porciento reducido. No se espera que aumentos en los precios fijados de café reduzcan

considerahlemente la demanda del café.

Grafica 9: Indice de precios al consumidor distintos productos
Puerto Rico, 2010MO01 a 2022M03
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Aplicacion de la teoria econdmica al mercado del café en Puerto Rico

El café de Puerto Rico presenta uno de los costos de produccién mas altos del mundo. Esto
debido a que en Puerto Rico aplican leyes de seguridad laboral y ambiental mas estrictas que en
la mayoria de los productores de café a nivel internacional. La oferta de café a nivel local
compite con la oferta de café del resto del mundo y esto hace que los costos de produccion de
los caficultores puertorriquefios se encuentren por encima de los precios de equilibrio del café
regular {i.e., segunda y Robusta}. La imposicién de un precio minimo, como establece el de las
érdenes de DACO, han causad-o reducciones en la demanda local total de café. Esto debido a
gue el precic minimo, establecido por ley, se encuentra por encima del precio de equilibrio.
Esta particularidad del mercado de café hace que curiosamente el precio minimo se convierta

en un precio maximo por el cual se paga por el café local en el mercado.
Estructura de costos de la finca

Para el afio 2019 la Dra. Carmen Alamo, Catedratica Jubilada del Departamento de Economia
Agricola y Sociologia Rural del Colegio de Ciencias Agricolas, realizé un estudio sobre la
estructura de costos e ingresos de una finca de café Ardbica en Puerto Rico, ® En su estudio
Alamo consideré los precios de insumeo de la finca de café tales como seguros, fertilizantes,
plaguicidas, mano de ohra, entre otros. la Tabla 1 presenta un resumen de los resuitados del
analisis costo beneficio anual por cuerda con diferentes escenarios de precios para la

produccién de una cuerda de café con 1,500 cafetos y salario $5.25/h. Estos resultados

% Alamuo, C. {2020). Andlisis de los Costos v Beneficios del Establecimiento y Produccién y Mercado del Café en
Puerto Rico Usando Presupuestos Modelo.

12




parecen indicar que para que una finca que pague salario subsidiado de $5.25 tenga beneficios
que sobrepasen los costos el precio del café maduro ardbiga se debe pagara 518.85 el almudy
el café verde maduro $10.50 {Escenario C), La Tabla 2 presenta un resumen de los resultados
del analisis costo beneficio anual por cuerda con diferentes escenarios de precios para |a
produccién de una cuerda de café con 1,500 cafetos y salario $7.25/n. Estos resultados
sugieren que, para que una finca que pague salario minimo federal obtenga beneficios
sobrepasen los costos el precio del café maduro arébigé se debe pagar a $22 el almud y el café
_—verde maduro $11 {Escenario C). Es importante indicar que este analisis se realizé en el 2019.

Recientemente los insumos de produccion han experimentado una inflacién de en promedio 10%

UZD' anual.

7
e
i
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Tabla 1: Resumen de los Resultados del Andlisis Costo Beneficio Anual por Cuerda con

Diferentes Escenarios de Precios para la Produccién de Una Cuerda de Café con 1500 Cafetos y

Salario $5.25/h.

Escenario Precio de Costo Ingreso Bruto | Ingreso Razén
Venta Almud | Total 16 qg/Cuerda | Neto Beneficio/
(28 1b) 22 Axnual 11.2qq Anual Costo
almudes=lqq Cuerda Maduro Cuerda
Maduro y 4.8 qq Verde-
Verde-Maduro Maduro

Escenario A $14.58 maduro | $3,281.17 $4,637.95 ($643.22) | 0.83

Precio DACO | $9.90 verde y
maduro

Escenario B $18.85 madure | $5,281.17 $5,753.44 $472.27 1.09
$10.50 verde vy
maduro

Escepario C $20.00 maduro : $5,281.17 $6,089.60 $808.43 $.1.15
$1L.00 verde y

Escenario D $25.00 maduro | $5,281.17 $7,427.20 $$2,148.03 | 1.41
$12 verde y
Maduro

Fuente: Alamo (2022).7

7

CAlamo- Analisis de costos praoduccion y produccionde cafe en PR 2020.pdf
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Tabla 2: Resumen de los Resultados del Analisis Costo Beneficio Anual por Cuerda con

Diferentes Escenarios de Precios para la Produccién de Una Cuerda de Café con 1500 Cafetos y

Salario $7.25/h.

Escenario Precio de Costo Ingreso Bruto | Ingreso Razdn
Venta Almud  § Total 16 qg/Cuerda | Neto Beneficio/
(28 1b.) 22 Amual 11.2 g9 Anual Costo
almudes=1qg Cuerda Maduro Cuerda
Maduro y 4.8 qq. Verde-~
Verde-Maduro Maduro

Escenario A | $14.58 maduro | $6,364.48 $4,637.95 ($1,726.53) | 0.73

Precio DACO | $9.90 verde y

o maduto

Escenario B $18.85 maduro | $6,364.48 $5,753.44 (8611.04) | 090
$10.50 verde y
maduro

Escenario C $22.00 maduro § $6,364.48 86,582.40 §217.92 1.09
$11.00 verde y
naduro

Escenario D £25.00 maduro | $6,364.48 $7,427.20 $1,062.72 | 1.17
$12.00 verde y
maduro

Fuente: Alamo (2022).
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Recomendaciones de politica publica

(1) Que se establezca un precio por almud café Ardbica maduro (i.e., primera} escalonado,
donde desde septiembre de 2022 se pague $20 por aimud y en septiembre de 2024 se
pague $22. El propdsito de esta transicion en precios es ofrecer una transicién suave
para los consumidores y la industria que no cree disrupciones en el consumo c las
cantidades producidas y que permita atender la inflacidn esperada en los insumos de
produccion. Esto va a incentivar a los agricultores focales a aumentar la produccion de

/) café de alta calidad dado que van a tener una expectativa de precios futuros mds alta.

{2} Que se establezca un precio por almud café Arabica verde-maduro (i.e., primera) desde

:['ZTO septiembre de 2022 se pague $14 por almud.
(J%) . (3) Que se establezca .un precio por almud de café Robusta desde septiembre de 2022 se
~ pague $13 por almud. Esimportante indicar que NO se contaban con datos empiricos
sobre [os costos de la produccién de café Robusta al momento de la redaccion de este
D'/ informe. La sugerencia del precio por el almud de robusta surge de |la brecha historia de
d precios entre ef café Robusta y Arébica.
(4} La Tabla 3 presenta un resumen de |a fecha sugerida para el establecimiento del nuevo

/\/- precio def almud de café por tipo de café para el pericdo de septiembre 2022 3

septiembre 2025,
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Tabla 3: Fecha para el establecimiento del nuevo precio del almud de café por tipo de

café

Puerto Rico, septiembre 2022 a septiembre 20252

Fecha del nuevo

Precio de café

Precio de café Arabica

Precio de café

precio Arébica maduro (S) | verde-maduro {$) Robusta ($)
Septiembre 2022-23 | 20 12 11

lulio 2024 en 22 12 il
adelante

(5} La Tabla 4 presenta un resumen de la facha sugerida para el establecimiento del nuevo

precio de beneficiado de café por tipo de café para el periodo de septiembre 2022 a

septiembre 2025.

Tabla 4: Fecha para el establecimiento del nuevo precio de beneficiado de café por tipo

de café

Puerto Rico, septiembre 2022 a septiembre 2025°

Fecha del nuevo | Precio de café Precio de café Precio de
precio Ardbica maduro | Ardbica verde- café Robusta
{3} maduro ($) {$})
Septiembre | Pergamino / 528 primera 329 segunda 243 robusta
2022 Coilor persamino collor collor
Pilado 544 primera 344 segunda 258 robusta
pilado pilado pilado
Julio 2024 Pilado 598 primera 344 segunda 258 robusta
en adelante pilado pilado pilado

(6) Se recomienda ef establecimiento de un aumento en los precios de café robusta y

Ardhica de importacién. Dada las proyecciones de precio en el café robusta tostado

%} o5 precios de café Arsbica verde-maduro y los precios de café Robusta {$} que se presentan en la Tabla 3
surgieron de [a discusién de los miembros del comité de precios de DACO.

% Los precios del beneficiado del café que se presentan en Ja Tabla 4 surgieron de la discusién de los miembros del
comité de precios de DACO.
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(7}

importado se espera una inflacién de precios de hasta 23% en el 2025. Un aumento de
$300 el quintal de la importacién de café Robusta y $440 el café semi tostado Arabica
atenderian los precios actuales y esperados. Es importante destacar que las ganancias
de las ventas de estos tipos de café son utilizadas por la ADEA para incentivar [a
produccién de café a través de la compra de plantas, semillas y fertilizantes.

El Comité recomienda que la Administracién para el Desarrollo de Empresas
Agropecuarias (ADEA} cree una férmula ajuste el precio por quintal de café semi-tostado
a un precio que compense el precio de café ardbigo semi- tostado, por cada guintal de
café maduro {primera) comprado y debidamente certificado por Iz Oficina para Iz

Fiscalizacidn e Inspeccion de Mercados de Café (OFIMC}. Esta medida incentivaria al

_ torrefactor a comprar el café |ocal.

(8)

Que fa ADEA, como parte de sus esfuerzos para rescatar |la produccion de Café
puertorriguefio luego del huracén Maria, asigne un total de $50 mil délares al afio al
Departamento de Economia Agricola y Sociologia Rural en la Estacidn Experimental
Agricola del Colegio de Ciencias Agricolas del RUM para conducir estudios actualizados
sobre el mercado y os costos de la produccién de Café en Puerto Rico. Estos fondos se
utilizaran en el pago de asistentes de investigacidn, gastos de transportaciony
adquisicién de materiales. Esto permitira contar con informacion realista y precisa bara

la proxima revision de precios en cinco afios.
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